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 अध्याय 11: तनष्कषत एवं अनुशंसाएं  

लोक लेखा सममतत (पीएसी) ने, स्मारकों एिां पुरािशेषों के परररिर् तथा सरांिर् पर सीएजी 

के तनष्पािन लखेापरीिा प्रततिेिन (2013 की सां. 18) के गहन अध्ययन, समीिा तथा 

चचाणओां के पश्चात स्मारकों एिां पुराििेषों के बेहतर प्रबांधन हेतु ररपोटण सां. 39 (अपै्रल 2016) 

तथा 118 (दिसांबर 2018) के माध्यम से कई मसफाररशें की थी। मांरालय को प्रभािी विरासत 

प्रबांधन हेतु इन अनुिेशों पर उपयुक्त कारणिाई प्रारम्भ करना प्रवयामशत था। अनुिती 

लेखापरीिा, पीएसी की मसफाररशों तथा लेखापरीिा द्िारा सूधचत विचारर्ीय विषयों पर की 

गई कारणिाई (की सीमा का मूल्याांकन करने) के मलए की गई थी।  

वपछली लेखापरीिा से, मांरालय/एएसआई ने विरासत प्रबांधन अथाणत ्सांग्रहालयों में पुरािशेष 

सांग्रहर् के अांकीयकरर् हेतु सॉफ्टिेयर का उपयोग, आगांतुकों हेतु ई-दटकदटांग सुविधा प्रारम्भ 

करना, स्मारकों पर अतनिायण सुविधाएां प्रिान करने के मलए आिशण स्मारक पहल प्रारम्भ 

करना आदि के मलए विमभन्न नई पहल प्रारम्भ की थी। तथावप, अनुिती लेखापरीिा ने 

प्रकट ककया कक पीएसी की अधधकाांश मसफाररशें अथाणत ्सांबांधधत अधधतनयम/तनयमािली का 

अघतन, विरासत उप-तनयम की तैयारी एक प्रभािी शासन तांर की आिश्यकता, स्मारकों एिां 

पुरािशेषों के िाटा का अांकीयकरर्, वििीय प्रबांधन आदि का अभी भी मांरालय/एएसआई 

द्िारा अनुपालन ककया जाना था। आग े पीएसी की विमशष्ट मसफाररशें अथाणत ् स्थानीय 

सरकार/अमभकरर्ों के साथ एक समन्िय तांर की स्थापना, स्मारकों के व्यापक सिेिर् की 

आिश्यकता को कारणिाई हेतु सककण ल कायाणलयों को सूधचत भी नहीां ककया गया था। पीएसी 

द्िारा की गई मसफाररशों के विश्लेषर् तथा मांरालय/एएसआई द्िारा उन पर ककए गए 

अनुपालन को अनुलग्नक-11.1 में प्रस्तुत ककया गया है।  

इस प्रततिेिन में चचाण ककए गए ध्यानाकषणर् िरे तथा आगे उन पर की गई मसफाररशें 

तनम्नानुसार है: 

अध्याय तनष्कषत अनुशंसाए ं

 पीएसी की प्रथम ररपोटण में 25 विमशष्ट 
मामलों पर मसफाररशें शाममल थी त्जनमें 
से 20 को मांरालय द्िारा स्िीकार ककया 

मांरालय/एएसआई से 
अवयधधक तवपरता तथा 
प्राथममकता से पीएसी की 
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गया था। शेष पाांच मसफाररशों में से 
पीएसी ने अपनी िसूरी ररपोटण में चार 
मामलों पर आगे और मसफाररशें की तथा 
शेष एक को आगे न बढाने का तनर्णय 
मलया। तथावप इसकी मसफाररशों के छ: 
िषों के पश्चात भी इनमें से अधधकाांश 
मसफाररशों पर कारणिाई को अभी भी पूरा 
ककया जाना है।  

मसफाररशों का अनुपालन 
सुतनत्श्चत करने का आग्रह 
ककया जाता है।   

3: नीति एवं 
ववतनयम 

पीएसी द्िारा 2016 में की गई 
मसफाररशें प्रभािी विरासत प्रबांधन हेत ु
अतनिायण थी। तथावप यह पाया गया था 
कक अधधकाांश मामलों में समय बीत 
जाने के बािजूि भी पीएसी द्िारा चचाण 
ककए गए नीतत सांबांधी विचारर्ीय िेरों 
पर अतनिायण सांशोधन/अधधसूचना करने 
की प्रकक्रया अभी भी प्रकक्रयाधीन थी।  

मांरालय/एएसआई को 
सांबांधधत 
अधधतनयमों/तनयमािली में 
समयबद्ध सांशोधन को 
सुतनत्श्चत करने हेतु एक 
व्यापक कायणनीतत तवकाल 
विकमसत करने की 
आिश्यकता है। यह, 
अततक्रमर् को कम करने 
या उससे बचने के मलए 
सभी सांरक्षित स्मारकों हेत ु
विरासत उप-तनयमों की 
तैयारी में भी शीघ्रता लाएां।  

2011 में राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् 
(एनएमए) के गठन के बािजूि स्मारक 
के ित्जणत/वितनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् 
सांबांधी गततविधधयों को तनयांब्ररत करन े
हेतु विरासत उप-तनयमों को तैयार करन े
में काफी विलम्ब था। उप-तनयम तैयार 
को समय से तैयार करने में साथणक 
विलम्ब अततक्रमर् मामलों में पररर्ामी 
िदृ्धध सदहत मांरालय/एएसआई की ओर 
से बडी लापरिाही का सूचक है।  
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➢ 4: शासन एवं 
अवसरंचना  

तवकाल ध्यान दिए जाने िाले कुछ िेरों 
अथाणत ् विरासत सरांिर् हेतु कायणनीतत/ 
रोि मैप की आिश्यकता, केन्रीय 
पुरािि सलाहकार बोिण का पुनगणठन, 
ररत्क्तयों को प्राथममकता पर भरना, 
तनगरानी एिां मशकायत तनिारर् प्रर्ाली 
की मौजूिगी आदि कक मांरालय/एएसआई 
द्िारा विरासत प्रबांधन हेतु बेहतर कायण 
माहौल के मलए तनपटान करने की 
आिश्यकता है।  

शासन, मानि सांसाधन तथा एएसआई 
के अधीनस्थ कायाणलयों से सांबांधधत 
गांभीर बाधाएां, त्जसे पीएसी द्िारा भी 
इांधगत ककया गया है, इसके प्रचालन में 
बाधा िालती है।  

मांरालय/एएसआई को 
प्रभािी विरासत प्रबांधन को 
सुतनत्श्चत करने हेतु शासन 
एिां अिसरांचना से सांबांधधत 
मामलों पर पीएसी की 
मसफाररशों के समाधान  
हेत ु तवकाल किम उठाना 
चादहए। 

अततक्रमर् के मामलों पर 
कायण करने हेतु केन्रीय 
पुरािि सलाहकार बोिण तथा 
समन्िय सममततयों का 
अविलम्ब तवकाल गठन 
ककया जाना चादहए।  

5: ववत्तीय 
प्रबंधन 

पीएसी को आश्िासन के बािजूि, 
उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
एएसआई का व्यय अभी भी एक 
प्रततशत से कम था। यह पहले पीएसी 
को िी गई अपनी की गई कारणिाई 
ररपोटण में मांरालय की कधथत त्स्थतत के 
ब्रबल्कुल विपरीत थी। राष्रीय सांस्कृतत 
तनधध में उपलब्ध तनधधयाां िषों से 
सांधचत हो रही हैं तथा उनका इसके 
उद्िेश्यों हेतु उपयोग नहीां ककया जा रहा 
है। सभी स्मारकों हेत ु विरासत उप-

एएसआई को एक मजबूत 
एिां पारिशी वििीय प्रबांधन 
प्रर्ाली की आिश्यकता है। 
उसको उिखनन एिां 
अन्िेषर् गततविधधयों पर 
व्यय बढाना चादहए तथा 
सरांिर् के वििपोषर् एिां 
आगांतुक सुविधाओां जैसी 
पीएसी द्िारा मसफाररश की 
गई थी तथा पयणटन तनतत 
के अमभसरर् में अधधक  
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तनयमों को समयबद्ध अांततम रूप दिया 
जाना विरासत प्रबांधन में पीपीपी तांर के 
प्रभािी तनष्पािन में भी महविपूर्ण था।   

कोपोरेट तथा उच्च तनिल 
सांपवि िाले व्यत्क्तयों को 
शाममल करने हेत ु प्रयास 
करने की आिश्यकता है। 
दटकट िाले/ब्रबना दटकट 
िाले के रूप में स्मारकों के 
िगीकरर् हेतु विमशष्ट 
दिशातनिेश तैयार ककए 
जाने की भी आिश्यकता है 
क्योंकक उसका अभाि 
प्रततकूल रूप से राजस्ि को 
प्रभावित करेगा।  

दटकट िाले/ ब्रबना दटकट िाले के रूप में 
एक स्मारक के िगीकरर्, 
उद्ग्रहर्/साझा ककए जाने िाले शुल्क की 
रामश, अधधसूचना जारी करने आदि हेत ु
पीएसी की मसफाररश के बािजूि इन 
पहलुओां पर स्पष्ट दिशातनिेशों की कमी 
थी।  

➢ 6: स्मारकों एवं 
पुरावशेषों की 
पहचान एवं 
अधधसूचना 

स्मारकों एिां पुरािशेषों के केन्रीकृत एिां 
अांकीकरर् की िेटाबेस को तैयार करन े
के सांबांध में कायण राष्रीय स्मारक एिां 
पुरािशेष ममशन की स्थापना के 14 िषण 
बाि भी धीमा था। 

स्मारकों एिां पुरािशेषों के 
प्रलेखन एिां अांकीकरर्, 
िगीकरर् एिां स्मारकों की 
अधधसूचना सांबांधधत मुद्िे 
शीघ्र ही मांरालय द्िारा 
विरासत प्रबांधन हेत ु
विस्ततृ कायणनीतत के दहस्से 
के रूप में सांबोधधत ककए 
जाने चादहए। इन्हें राष्रीय 
महवि के रूप में धचत्न्हत 
करने की प्रकक्रया की 
समीिा तथा उनकी 
अधधसूचनाओां एिां 
ए.एस.आई. के स्िाममवि 

वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन एिां उस पर 
पी.ए.सी. की मसफाररशों को इांधगत करन े
के बािजूि, राष्रीय महवि के स्मारकों 
से सांबांधधत मुद्िे अथाणत ् उनके चयन 
हेतु मानिण्ि एिां प्रकक्रया, सािणजतनक 
प्रिशणन हेतु सभी सांरक्षित स्मारकों की 
सूची तैयार करने स्मारकों का िगीकरर् 
स्मारकों की सूची में विसांगततयों का 
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पररशोधन उनकी अधधसूचना एिां गैर-
अधधसूचना आदि का समाधान नही 
ककया गया है।  

के मलए अऩ्य िस्तािेजों 
का पुनणलोकन करना 
चादहए। 

स्मारकों के रूप में धचत्न्हत 
परुािशेषों को अधधसूचना 
के माध्यम से चल या 
अचल के रूप में घोवषत 
ककए जाने की आिश्यकता 
है।  

➢ 7: स्मारक 
प्रबंधन 

चयतनत स्मारकों की सांयुक्त भौततक 
जाांच से प्रकट हुआ कक अधधकतर 
स्मारकों में आगांतुकों की सुविधाओां का 
प्रािधान, सांरिर् कायों, सुरिा आदि 
स्मारकों के प्रबांधन से सांबांधधत 
विचारर्ीय मुद्िे बाओलीस के अनुरिर् 
पर विमशष्ट मसफाररशों एिां पीएसी द्िारा 
जीिांत एिां अन्य स्मारकों के बािजूि 
अस्िीकायण रहे।  

वपछली लेखापरीिा के 
तनष्कषों की तुलना में 
ितणमान लेखापरीिा के 
िौरान पाए गए अततक्रममत 
स्मारकों की िदृ्धध ने 
स्मारकों एिां पुरािशेषों की 
उपेिा, ितत, नुकमान/चोरी 
अततक्रमर् आदि के प्रतत 
मांरालय/एएसआई का 
खराब और उवसाहहीन 
प्रततकक्रया तांर को प्रकट 
ककया।  

स्मारकों प्रबांधन से सांबांधधत 
विचारर्ीय मुद्िों को 
मांरालय द्िारा तवकाल 
सांबोधधत ककए जाने की 
आिश्यकता है।  

➢ 8: पुरावशेष मांरालय/एएसआई के अधीन राष्रीय 
स्तर के सांग्रहालयों एिां स्थल-सांग्रहालयों 

कलाकृततयों की सुरक्षित 
प्रततरिा, रख-रखाि, एिां 
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ृ ततयों का 
पररग्रहर्, उनका प्रिशणन, सवयािन, 
सांरिर्, भांिारर् एिां सुरिा अभी भी 
थे। वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में इन 
विचारर्ीय मुद्िों को पहले ही इांधगत 
ककया गया था। तथा वपछले लेखापरीिा 
प्रततिेिन तथा पीएसी प्रततिेिन में पहले 
से इांधगत ये विचारर्ीय मुद्िे इन 
सांग्रहालयों के प्रभािी कायण करने को 
प्रभावित कर रहे थे। 

अनुरिर् हेतु उनके उधचत 
प्रबांधन के मलए 
कम्प्यूटरीकृत िेटाबेस 
प्रर्ाली सदहत एक सुरक्षित 
केन्रीकृत भण्िारर् सुविधा 
को सतृ्जत ककए जाने की 
आिश्यकता है वपछले 
लेखापरीिा प्रततिेिन में 
इांधगत ककए जाने के 
बािजूि, वपछले लेखापरीिा 
प्रततिेिन में सूधचत 
मांरालय एएसआई के 
अधीन राष्रीय स्तर के 
सांग्रहालयों एिां स्थल 
सांग्रहालयों की कायण 
पद्धतत में विचारर्ीय 
मुद्िों को सम्बोधधत नहीां 
ककया गया है, को 
प्राथममकता के आधार पर 
मलया जाना चादहए।  

➢ 9: अन्वेषण एवं 
उत्खनन 

जैसाकक वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में 
इांधगत तथा पीएसी द्िारा भी चचाण 
ककएगए अन्िेषर् एिां उवखनन 
गततविधधयों से सांबांधधत मुद्िों अथाणत ्
कायण योजना का न होना, उवखनन 
गततविधधयों हेतु केन्रीकृत सूचना एिां 
तनगरानी तांर का अभाि, प्रततिेिन 
लेखन कायण में िेरी, पयाणप्त बजट 
आिांटन का समाधान नहीां ककया गया 
है।  

अन्िेषर् एिां उवखनन से 
सांबांधधत मुद्िों का 
समाधान करने के मलए 
प्रभािी प्रर्ाली को 
सुतनत्श्चत करने के मलए 
मांरालय/एएसआई आदि का 
दृत्ष्टकोर् अवयन्त न्यून 
था। मांरालय/एएसआई-1 
अऩ्िेषर् एिां उवखनन हेत ु
अपने सांसाधनों एिां शीघ्र 
तनधधयों को अमभतनयोत्जत 
करने की मसफाररश की।  

प्रबंधन में, पुरािशेषों के प्रबांधन से सांबांधधत 
मुद्िे अथाणत ्स्टाफ की कमी, अांकीकरर् 
का अभाि एिां कलाक
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पीएसी ने अपने िसूरे प्रततिेिन में (दिसम्बर 2018) अपने पहले प्रततिेिन 

(अप्रैल 2016) में दिए गए सुझािों के जबाब में मांरालय की ओर से अधधक 

विलम्ब को िशाणया था। इसके अततररक्त, पीएसी, की गई कारणिाई दटप्पखर्यों 

को प्रस्तुत करने में मांरालय की धीमी प्रततकक्रया को िेखकर चककत था तथा 

यहाां तक कक ढाई िषण के बाि भी मांरालय द्िारा अपनी मसफाररशों पर कारणिाई 

को प्रकक्रयाधीन बताया गया। अनुिती लेखापरीिा के िौरान मांरालय/एएसआई 

ने अधधकतर अभी भी विलत्म्बत मुद्िों पर समयोधचत कारणिाई को सुतनत्श्चत 

ककया था (जनिरी 2022)। विरासत प्रबांधन में समग्र पररितणन लाने के मलए 

यह महविपूर्ण होगा कक मांरालय/एएसआई सभी वपछली/ितणमान अनुशांसाओां पर 

अपने तनष्पािन का जायजा लें तथा वपछली विफलताओां के मलए 

व्यत्क्तयों/इकाइयों की जिाबिेही को सुतनत्श्चत करें एिां ऐसी रुदटयों से बचने 

के मलए समयबद्ध कारणिाई सुतनत्श्चत करें। 
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